研商「臺北市性騷擾案件之適用法令及權責機關疑義」會議紀錄
壹、時間：98年10月21日（星期三）14時00分

貳、地點：本市市政大樓11樓南區第1103會議室

參、主席：臺北市政府人事處許主任秘書堯欽

肆、主席致詞（略）
伍、說明

（一）現行對於同一性騷擾行為，依發生之當事人不同與不同情境，分由不同法令規範，計有性別工作平等法（97年1月16日修正前名稱係兩性工作平等法）：主管機關為勞工局，有關工作場所之性騷擾適用本法之規定；性別平等教育法：主管機關為教育局，僅適用於校園性侵害或性騷擾事件，且性侵害或性騷擾事件之一方為學校校長、教師、職員、工友或學生，他方為學生者；及性騷擾防治法：主管機關為社會局，凡不能適用前開2法之性騷擾事件，均以該法為依歸。

（二）查本府相關機關及公務人員保障暨培訓委員會就公務人員發生性騷擾（再）申訴案件受理權責機關部分，意見如下：

1.社會局：有關公務人員職場內性騷擾案件，應依「性別工作平等法」及相關規定辦理，由各機關本於權責自行訂定相關人事法令並受理申訴，至再申訴部分則無強制各機關訂定。若屬非執行職務期間之職場外性騷擾案件，始有「性騷擾防治法」相關規定之適用，有關其再申訴案件則係由直轄市、縣（市）主管機關（社會局）受理。

2.勞工局：查性別工作平等法第2條第2項及第3項規定之立法理由，係因公務人員保障法、教師申訴評議委員會組織及評議準則、國防部官兵權益保障委員會組織章程已有相關規定，故明定公務人員、教育人員及軍職人員之申訴、救濟程序及罰則排除本法之適用，渠等人員之申訴、救濟及處理程序，依各該人事法令之規定。

3.法規會：

（1）有關公務人員或教育人員職場性騷擾案件應適用之人事法令，性質上既屬各機關作為其職場性騷擾案件申訴、救濟及處理程序之內部規範，即應由各機關本於權責自行訂定並受理申訴，並不適用公務人員保障法之申訴規定；復依「性別工作平等法」規定之意旨，各機關於訂定職場性騷擾之申訴、救濟及處理程序之相關人事法令時，應得享有一定之自主形成空間，對於是否須訂定再申訴規定，係委諸各機關自行決定。

（2）復據性別工作平等法第2條第3項規定，公務人員遭受職場性騷擾者，其申訴、救濟及處理程序，依各該人事法令。爰此，本府各機關依法定有性騷擾案件防治及申訴相關規定，即為前揭條文之「人事法令」...然既機關另作特別規範，受害者即應依據該法規之申訴等途徑提出救濟...又如機關內部未依法訂定性騷擾防治及申訴途徑，或雖有訂定然未臻完善...既特別法規無規範，似應適用一般規定（即公務人員保障法第77條規定），否則，因機關故意或過失漏未規定，致受害職員無法提出救濟，又無法適用上開保障法規定針對機關處置措施提出申訴，實有違性別工作平等法立法意旨。

4.保訓會：98年4月21日98公申決字第0074號再申訴決定書略以，按兩性工作平等法於97年1月16日修正為性別工作平等法，其修正前後之第2條第2項規定：「本法於公務人員、教育人員及軍職人員，亦適用之。……。」第3項規定：「公務人員、教育人員及軍職人員之申訴、救濟及處理程序，依各該人事法令之規定。」茲該法旨在保障性別工作權之平等，而工作平等權之內涵，舉凡進用、分發、待遇、考績、獎懲、陞遷、遷調及福利措施等之平等措施，於公務人員各人事法規已有明定，而基於公務人員身分所衍生之權益事項，為保障事項，即得依保障法救濟。然有關該法所訂性騷擾之防治一節，以性騷擾事件係公務人員與公務人員或人民間所發生之爭執，且涉及民事或刑事訴訟等問題，以其並非基於公務人員身分所衍生爭議，亦與公務人員人事法規無涉，其所衍生之爭議事項原即非屬保障法之保障事項，故服務機關依原兩性工作平等法設置委員會處理其爭議，該委員會所為之評議或決定，即非屬服務機關所為之管理措施，自無從依保障法提起救濟。
（三）因「性騷擾防治法」與「性別工作平等法」針對性騷擾案件之處置均訂有相關規定，審酌有關公務人員發生性騷擾案件，可區分為公務人員間於職場內或職場外所發生、或為公務人員與人民間於職場內或職場外發生等不同情形，經彙整前開機關意見並據以分析是類案件之適用法令及權責處理機關如後附臺北市性騷擾案件之適用法令及權責機關一覽表（如附表）。

（四）另本府主計處前於97年4月24日召開本府「性騷擾申訴案件概況」公務統計報表權責歸屬討論會會議決議略以，建請社會局以府函向行政院請釋，縣市政府公務機關場所發生公務人員、教育人員等身分人員之性騷擾再申訴案件，應適用之法律及受理機關，在未釐清前暫由人事處協助彙整報送前開公務統計報表。
陸、討論事項

一、研商「臺北市性騷擾案件之適用法令及權責機關」一覽表。

決議：
1、表內部分有關公務人員與公務人員間、公務人員與人民間及人民與人民間職場外（非於執行職務期間）之申訴、再申訴機制，係依性騷擾防治法相關規定辦理，殆無疑義；至公務人員與公務人員間職場內（含執行職務期間）性騷擾案件之救濟機制，申訴部分係依性別工作平等法規定，由各機關本於權責自行訂定相關人事法令並受理，惟依公務人員保障暨培訓委員會98年4月21日98公申決字第0074號再申訴決定書略以，性騷擾事件係公務人員與公務人員或人民間所發生之爭執，且涉及民事或刑事訴訟等問題，其並非基於公務人員身分所衍生爭議，亦與公務人員人事法規無涉，其所衍生之爭議事項，原即非屬公務人員保障法之保障事項，因此再申訴部分尚乏救濟規定。
2、查性別工作平等法之中央主管機關行政院勞工委員會依該法第12條第3項規定訂定之「工作場所性騷擾防治措施申訴及懲戒辦法訂定準則」第11條規定略以，申訴應自提出起三個月內結案。申訴人及申訴之相對人對申訴案之決議有異議者，得於十日內提出申覆。經結案後，不得就同一事由，再提起申訴。是以，有關本府公務人員間性騷擾事件之救濟方式，係向服務機關提起申訴，不服申訴決議者，亦仍向原機關提出申覆。至若當事人有不服申訴（或申覆）決議之陳情書，或機關並無設置申覆機制，究由何機關主政，建請勞工局可向性別工作平等法之主管機關請釋。
二、研商本府「性騷擾申訴案件概況」公務統計報表權責歸屬疑義

主計處意見：於97年4月24日召開本府「性騷擾申訴案件概況」公務統計報表權責歸屬討論會會議決議略以，建請社會局以府函向行政院請釋，縣市政府公務機關場所發生公務人員、教育人員等身分人員之性騷擾再申訴案件，應適用之法律及受理機關，在未釐清前暫由人事處協助彙整報送。

決議：茲查前開報表係行政院勞工委員會依性別工作平等法調查各政府機關之職場性騷擾案件數，現行作業方式係由各機關提供資料予人事處，再由人事處送交主計處轉送行政院勞委會；惟基於人事處僅作彙整、統計，無法進一步審核資料有無錯漏之處，且非該法之主管機關等因，爰改由各機關循主計機構逕送主計處彙整轉送。
柒、臨時動議：本府部分機關有將性騷擾案件調查結果報府情形，基於人事處非性騷擾防治法或性別工作平等法之主管機關，對於調查結果無實質審查權，且非上開二法再申訴或申覆受理機關，爰建議各機關是類案件調查結果無須副知人事處（人事處提）。
決議：基於前開2法本府之主管機關為社會局、勞工局，人事處非主管機關，對於調查結果無實質審查權；又若為再申訴或申覆案件，亦均非受理窗口；爰各機關依該2法處理之性騷擾案件，其調查結果除依法令規定應書面通知本府（主管機關）者外，否則無須副知本府。
捌、散會：下午15時35分

臺北市性騷擾案件之適用法令及權責機關一覽表
一、本府公務人員與公務人員間
	職場內-含執行職務期間

（性別工作平等法）
	職場外-非於執行職務期間

（性騷擾防治法）

	申訴
	再申訴
	申訴
	再申訴

	依各機關訂定性騷擾案件之申訴、救濟規定辦理。
	依各機關訂定性騷擾案件之申訴、救濟規定辦理。
	1. 逕向加害人所屬單位提出申訴。

2. 向僱用人提出申訴。

3. 向警察機關申訴，警察機關應詳予記錄，知悉加害人有所屬單位，移由所屬單位續為調查。

4.向主管機關（本府社會局性騷擾防治委員會）提出申訴。
	當事人得於調查期限屆滿或調查結果通知到達之次日起30日內，向主管機關（本府社會局性騷擾防治委員會）提出再申訴。

	附記：

1.理由：

依性平法第2條第3項規定：「公務人員、教育人員及軍職人員之申訴、救濟及處理程序，依各該人事法令之規定。」。

2.不服調查結果者，依各機關訂定性騷擾案件之申訴、救濟規定辦理。

3.加害人不服服務機關核予之行政懲處（如申誡、記過）者，依公務人員保障法之規定辦理。
	附記：

1.依性平法規定之意旨，各機關於訂定職場性騷擾之申訴、救濟及處理程序之相關人事法令時，應得享有一定之自主形成空間，對於是否須訂定再申訴規定，係委諸各機關自行決定。

2.若對服務機關核予之行政懲處（如申誡、記過）不服，依公務人員保障法之規定辦理。
	附記：

1.理由：

依「性騷擾防治法」第13條規定，被害人除可依相關法律請求協助外，並得於事件發生後一年內，向加害人所屬機關、部隊、學校、機構、僱用人或本府社會局提出申訴。社會局受理申訴後，應即移送加害人所屬機關、部隊、學校、機構或僱用人調查，並予錄案列管。

2.不服調查結果者，向主管機關本府社會局性騷擾防治委員會提出再申訴。

3.加害人不服服務機關核予之行政懲處者，依公務人員保障法之規定辦理。
	附記：

1.理由：

「性騷擾防治法」第13條第5項規定。

2.加害人不服服務機關核予之行政懲處（如申誡、記過）者，依公務人員保障法之規定辦理。


二、本府公務人員與人民間
	職場內-含執行職務期間

（性別工作平等法）
	職場外-非於執行職務期間

（性騷擾防治法）

	申訴
	再申訴
	申訴
	再申訴

	（一）受害者為本府公務人員：向所屬機關申訴。

理由：

依性平法第2條第3項規定：「公務人員…之申訴、救濟及處理程序，依各該人事法令規定辦理。」復依同法第13條第2項規定：「雇主於知悉前條性騷擾之情形時，應即採取立即有效之糾正及補救措施。」是以，基於性平法強調受害者雇主有保護員工之責任與義務，應由各機關依自訂性騷擾案件之申訴、救濟途徑等規定辦理。
	（一）受害者為本府公務人員：依所屬機關訂定性騷擾案件之申訴、救濟規定辦理。

理由：

依性平法之規定，係由各機關依自行訂定之相關規定辦理，惟各機關於訂定職場性騷擾之申訴、救濟及處理程序之相關人事法令時，應得享有一定之自主形成空間，對於是否須訂定再申訴規定，係委諸各機關自行決定。
	同上。


	同上。

	（二）受害者為人民：

1.向雇主申訴。

2.向加害者所屬機關提出申訴。

理由：

基於性平法強調受害者雇主有保護員工之責任與義務，是以，應由受害者依其職場內部申訴管道尋求救濟。且加害者因屬本府公務人員，各機關有義務防治職場性騷擾行為之發生，並對是類案件採取適當之預防、糾正、懲處及處理措施。
	（二）受害者為人民：

若人民發現雇主有違反性平法相關規定時，得向地方主管機關（本府勞工局）申訴；或再依性平法第33、34條規定申請審議或提起訴願及行政訴訟。
	
	


三、人民與人民間
	職場內-含執行職務期間

（性別工作平等法）
	職場外-非於執行職務期間

（性騷擾防治法）

	申訴
	再申訴
	申訴
	再申訴

	   依性騷擾防治準則第6條：「非加害人所屬之機關、部隊、學校、機構或僱用人接獲性騷擾之申訴時，仍應採取適當之緊急處理，並應於七日內將申訴書及相關資料移送其所在地直轄市、縣（市）主管機關。」是以，人民與人民間若於本府辦公場所發生性騷擾案件，場所所在機關應採取適當處理措施，並協助當事人依各該管道尋求救濟，以維人民權益。

	依性平法第13條第2項規定：「雇主於知悉前條性騷擾之情形時，應即採取立即有效之糾正及補救措施。」是以，基於性平法強調受害者雇主有保護員工之責任與義務，受害者可依其服務單位所訂之職場內部申訴管道尋求救濟。 
	依性平法第33、34條規定，若雇主有違反性別工作平等法之情事，受僱者得向本府勞工局提起申訴。雇主、受僱者或求職者對地方主管機關所為之處分有異議時，得於10日內向中央主管機關（行政院勞委會）性別工作平等會申請審議或提起訴願及行政訴訟。
	1. 逕向加害人所屬單位提出申訴。

2. 向警察機關申訴，警察機關應詳予記錄，知悉加害人有所屬單位，移由所屬單位續為調查。

3. 向主管機關（本府社會局性騷擾防治委員會）提出申訴。

理由：

依「性騷擾防治法」第13條規定，被害人除可依相關法律請求協助外，並得於事件發生後一年內，向加害人所屬機關、部隊、學校、機構、僱用人或本府社會局提出申訴。社會局受理申訴後，應即移送加害人所屬機關、部隊、學校、機構或僱用人調查，並予錄案列管。
	依「性騷擾防治法」第13條第5項，當事人得於調查期限屆滿或調查結果通知到達之次日起30日內，向主管機關（本府社會局性騷擾防治委員會）提出再申訴。


附表
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