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教育部國民及學前教育署

學校午餐精進計畫
壹、緣起
    教育部體育司於101年度起推動學校午餐改善計畫，透過提高學校自設廚房比率、進行學校午餐輔導訪視、聯合稽查團膳業者及食材供應商、辦理午餐食材查驗工作、修訂學校午餐食物內容及營養基準、增修學校午餐生活衛生營養教育指導手冊及成立學校午餐食材物流中心評估與規劃研究計畫等策略，全面檢討學校午餐制度，強化學校午餐品質，確保學校午餐供餐衛生安全，以維護與促進學生健康。102年度政府組織改造，本項計畫移交由教育部國民及學前教育署(以下簡稱國教署)繼續執行。

目前中小學學校午餐供應除了學生自備午餐外，其餘午餐供應型態大約可分為：學校廚房辦公辦公營供應午餐、學校廚房公辦民營供應午餐、學校中央廚房公辦公營供應本校及他校午餐、學校中央廚房公辦民營供應本校及他校午餐、團膳業者供應午餐等型態。
    近年來，臺灣社會陸續爆發瘦肉精、塑化劑、毒澱粉、毒餐盒、大統黑心油及強冠餿水油等一連串食品安全問題，震驚社會大眾，透過政府食安部門強化稽查把關尤為重要。而教育部主管學校教育，學校又是學生一天生活的重心，校園食品安全的把關及營養教育之推動，更是攸關未來國民健康的重要工作，也是學校教育刻不容緩的議題，爰針對原計畫滾動修正與調整，以符學生及家長對學校午餐政策之期待。
貳、法令依據
    本計畫依據之衛生管理相關辦法如下：

一、學校衛生法。
二、學校餐廳廚房員生消費合作社衛生管理辦法。
三、學校設置廚房及辦理午餐補助辦法。
四、教育部國民及學前教育署補助辦理衛生保健業務作業要點。

五、校園飲品及點心販售範圍。

参、目標
一、補助直轄市與縣市政府所屬國民中小學廚房修繕及設備改善每年每縣市至少2校，以不超過各直轄市或縣市設有午餐廚房總校數3%為限。

二、補助國教署所屬國立高級中等以下學校自設廚房每年約20校，並補助國教署所屬國立高級中等以下學校山地、偏遠及離島地區學生午餐，每年約700人。
三、每年輔導訪視22縣市學校午餐達總供應午餐校數10%，並會同衛生及農政單位聯合稽查至少40家團膳廠商及食材供應商。。

四、平面媒體食品安全教育宣導每年約20則。
五、每年考核各直轄市與縣市政府校園食材登錄工作成效。
六、要求直轄市與縣市政府每年選定營養教育主題2項，並辦理系列活動。
肆、執行工作
一、國民中小學廚房修繕及設備改善
    因各直轄市與縣市自設廚房比率已達廚房設置空間規劃上限，特別在都會地區，團膳業者普遍，足以提供學校學生用膳。因此，本計畫以現有已設置廚房學校為基礎，補助學校廚房修繕及設備改善，各級主管教育行政機關及學校推動辦理方式如下：
(一)國教署
1.由國教署成立專案小組進行申請計畫之審查，其補助條件及基準如下，另國教署業務單位得視需要，會同相關單位赴申請學校訪視。
(1)補助條件：學校廚房設施及設備已使用達5年(含)以上者，優先補助供應本校及他校午餐之「中央廚房」，其次補助學校自設廚房(公辦公營/公辦民營)。

(2)補助基準：供餐學生數未滿1,000人者，最高補助新臺幣50萬元；供餐學生數1,000人以上者，最高補助新臺幣100萬元。不足部分，由學校及其各該主管機關自籌。
2.申請計畫核定後，未依計畫執行者，或未配合國教署辦理查核及督導作業者，將追回補助款項，並停止該直轄市或縣市政府申請本計畫相關經費2年。
(二)直轄市與縣市政府
1.督導學校確實依衛生管理相關辦法規定，定期檢修午餐廚房設備。

2.於國教署公布申請補助送件日期前，各直轄市與縣市政府應完成計畫申請書初審，並統籌彙整送國教署辦理。
3.學校改善經費不足部分，由各直轄市與縣市政府優先補助。

(三)學校
1.每學期定期檢查維護學校廚房設備，以符合衛生管理相關辦法規定。
2.依每學期檢修結果，視需求向各該主管機關提出申請計畫書，計畫書內文應包括：

(1)封面（校名、校長與計畫承辦人之姓名及電話）。

(2)學校午餐沿革說明。

(3)學校基本資料與概況（包括學校班級數及學生人數）。

(4)目前供餐方式(包括供應他校校名)。

(5)廚房設施現況分析(附現況照片)與改善理由。

(6)計畫內容(包括規劃供餐方式，例如增加他校校名)。

(7)供餐收支估計分析。

(8)執行進度。

(9)預期效益。

(10)經費概算需求明細表。

(11)行政會議紀錄(議決計畫書)。

3.經核定補助學校之申請計畫如有變更，應於變更前以函文說明變更之原因及變更計畫內容，經國教署核准後始得辦理變更。

4.經核定補助學校於計畫執行期間，應依國教署要求提供各階段工作進度及成果資料，作為追蹤考核，並接受國教署各項審查及督導。
5.學校改善經費不足部分，學校應衡酌自籌。

二、國立高級中等以下學校設置廚房及山地、偏遠及離島地區學生午餐補助
    為改進國教署所屬國立高級中等以下學校午餐品質，減輕學生家長負擔，培養學生良好飲食習慣，並協助改善學校午餐廚房設施及午餐工作推行，依學校衛生法第23-2條第3項規定，辦理方式如下：
(一)國教署
1.依「學校設置廚房及辦理午餐補助辦法」規定辦理補助學校設置廚房及補助山地、偏遠及離島地區學生午餐費；其補助項目及基準如下：

(1)設置廚房及設施、設備之改善：

A.補助優先順序：優先補助擴充改善「中央廚房」提供本校及他校午餐者，其次補助新建「中央廚房」及新建學校午餐廚房。

B.新建或重建廚房所需建物、設施及設備：供餐學生數未滿1,000人者，最高補助新臺幣300萬元；供餐學生數1,000人以上未滿2,000者，最高補助新臺幣400萬元。

C.既有廚房建物、設施及設備之改善：供餐學生數未滿1,000人者，最高補助新臺幣50萬元；供餐學生數1,000人以上未滿2,000人者，最高補助新臺幣100萬元。

(2)補助山地、偏遠及離島地區學生午餐費：對低收入戶、中低收入戶、家庭突發因素及經導師家庭訪視認定（包括父母非自願性失業一個月以上、無薪休假及任一方身心障礙）等經濟弱勢學生補助午餐費，每名學生午餐每餐新臺幣45元，以全年上課日200天計算。

2.除依「學校設置廚房及辦理午餐補助辦法」規定外，其餘一般學校廚房及設施之改善，視國教署財政狀況，由國教署「教育部國民及學前教育署補助辦理衛生保健業務作業要點」勻支補助。
3.各校申請案之審查，國教署得邀集學者專家組成小組，必要時得至學校實地勘察。
4.國教署得至學校查核補助款之執行情形。

5.學校執行本計畫之補助有違反法令或計畫書者，國教署得令其限期改善；屆期未改善者，得撤銷或廢止全部或一部之補助；已撥付者，得命繳回全部或部分之補助款。
(二)學校
1.符合申請補助規定之學校，應填具申請書，並擬具計畫書，向國教署提出，計畫書應記載下列事項：

(1)學校辦理午餐沿革，包括學校班級數、學生數、供餐方式及未來規劃。

(2)既有廚房者，應包括建物或設施、設備之分析。

(3)供餐收支評估分析；廚房屬新建或重建者，並應檢附設計及配置圖說；屬現況改善者，並應檢附改善項目及原因。

(4)新建、重建或改善之執行進度。

(5)預期效益。

(6)經費概算需求明細表。

(7)學生名冊。
(8)行政會議紀錄(議決計畫書)

2.經核定補助學校之申請計畫如有變更，應於變更前以函文說明變更之原因及變更計畫內容，經國教署核准後始得辦理變更。

3.經核定補助學校於計畫執行期間，應依國教署要求提供各階段工作進度及成果資料，作為追蹤考核，並接受國教署各項審查及督導。

三、國民中小學學校午餐及校園食品輔導訪視

    國教署為持續督導各直轄市與縣市政府及學校落實餐飲衛生管理，強化學校午餐之品質與安全，並依「校園飲品及點心販售範圍」供售食品，營造健康之學校飲食環境，維護與促進學生健康，故賡續辦理午餐及校園食品輔導訪視工作，以達政策之永續發展，各層級辦理方式如下：
(一)國教署
1.委託食品衛生及營養專業機構辦理「國民中小學學校午餐及校園食品輔導訪視工作」，訪視項目包含「學校行政、學校午餐衛生、學校午餐營養、校園食品及廠商稽查」等面向內容如下：
(1)學校行政部分：學校午餐供應委員會組織架構及功能、廚房衛生安全、校園食材登錄平台使用狀況管理機制等。
(2)學校午餐衛生部分：定期檢查餐飲場所、提供食材與調味品之合格來源證明、保留午餐樣本及學校對於食品中毒事件訂有緊急救護措施等。
(3)學校午餐營養部分：供應情形、是否呈現午餐食物內容分析、半成品供應頻率及調味料使用量等。
(4)校園食品部分：有無完整標示、是否為規定之7大飲品、是否為政府或公正專業機構認證之標章(GMP、TQF、CAS)、每包裝熱量及學校填寫自主檢核表情形等。
(5)對廠商稽查部分：包含從業員工衛生管理、廢棄物處理與病媒管制、作業場所設施規劃、維護與管理、食品及其原料之採購、驗收、處理及貯存、食品烹調與製備的衛生管理等。
2.辦理國民中小學學校午餐及校園食品輔導訪視績優學校獎勵活動及追蹤督導待改進學校。
(二)直轄市與縣市政府
1.依「學校衛生法」、「學校餐廳廚房員生消費合作社衛生管理辦法」等規定落實「地方政府主動督導與監測」。
2.結合衛生局每學年至少輔導訪視所屬30%中小學學校午餐及10%校園食品品質，並確實查核學校是否改善。
3.結合地方教育、衛生及農政單位，依廠商供應量決定稽查頻率，每年應至少稽查轄區內團膳廠商1次，及於稽查後視情況要求廠商檢討或限期改善。
4.加強督導團膳廠商確實依午餐採購契約履約，並督導學校審慎辦理午餐食材驗收，並留存完整驗收紀錄。
(三)學校
1.依「學校衛生法」、「學校餐廚房員生消費合作社衛生管理辦法」等規定落實學校自主管理。
2.配合訪視作業，提供食材的合格來源證明、學校午餐供應委員會組織架構、功能、廚房衛生安全管理機制及午餐食物內容與菜單檢核（含校園食材登錄情形）等項目。
四、食品安全教育宣導
    近年受食安風暴影響，食品安全成為社會大眾關注焦點，校園食品安全更是家長及學校關切的重點，故學生飲食教育及飲食安全的衛生教育宣導有其必要性，爰由國教署委託教育相關媒體，實地採訪及擬稿刊登午餐政策及食安相關議題文宣進行宣傳，刊載議題內容層面如下：

(一)績優學校推廣

國教署針對午餐辦理績優學校、廠商，邀請媒體進行實地採訪與報導，或由學校撰擬新聞稿，並經國教署審閱後進行刊登，以達到到標竿學習及獎勵辦理目的。
(二) 校園食安政策

配合國教署年度食品安全及午餐政策實施，實地採訪國教署署長，進行政策宣示與宣傳等活動。

(三) 食安事件應變

為因應時事需求與教育大眾之目的，國教署於臨時性食安事件發生時，選定學校食品安全事件議題，交由廠商撰擬相關衛教宣導刊物進行宣導。

(四)其他衛生教育宣導活動
國教署常態性衛生教育宣導活動，例如：本部或國教署相關人員親赴學校或幼兒園訪視宣導腸病毒防疫措施，與學幼童勤洗手等活動之報導。

五、學校辦理校園食材登錄考核
    為強化學校食品安全事項，並宣示推動校園食品登錄機制，配合行政院食品追溯雲連結，管制學校食品是否符合規定，辦理方式如下：
(一)國教署
1.依「學校餐廳廚房員生消費合作社衛生管理辦法」規定，供售學校食品之廠商，應至校園食材登錄平臺登載當日供餐資訊；學校設有廚房供應午餐者，應由學校（公辦公營）或供應商（公辦民營）登載。並將「登載詳實供餐資訊」及違約罰則納入學校與食品廠商簽訂之契約。
2.接獲系統通知疑似受影響供餐業者後，督促國教署所屬學校進行實地查核，並依學校回報狀況後，進行統計。
3.中央聯合稽查：教育部結合衛福部食品藥物管理署、行政院農業委員會、地方教育、衛生及農政等單位，持續辦理輔導訪視中小學學校午餐及校園食品，並聯合稽查團膳廠商及上游食材供應商。 
4.各直轄市與縣市政府登錄情形列入「教育部對各地方政府統合視導」及「中央對地方政府一般教育補助款考核」項目中予以考核。
(二)直轄市與縣市政府
1.督導學校要求供餐業者於該平臺登載供售食品資訊，且納入學校與餐飲業者簽訂契約。
2.查核廠商是否有故意虛偽造假不實登載之情事。

3.接獲系統通知疑似受影響供餐業者後，即刻督促學校進行實地查核。

4.接獲系統通知學校回報狀況後，進行統計。

5.督導抽查學校上線及登錄情形。

(三)學校

1.各級學校應自行或要求供餐業者(無論統包或分包廠商)於該平臺登載供售食品資訊，且納入學校與餐飲業者簽訂契約內容。
2.要求業者登錄當日供餐食材資料至校園食材登錄平臺，若未於時間內登錄或有故意登錄不實之情事，則記點處理，建議違約記點標準：

(1)未依規定時限內於校園食材登錄平臺登載食材資訊，記1點。

(2)未於校園食材登錄平臺登載正確詳實之食材資訊，記2點。

(3)不配合學校、教育或衛生主管機關之查核，並有故意虛偽造假不實登載之事實，記1至5點。
3.接獲系統通知疑似受影響供餐業者後，學校應立即進行實地查核，確認是否受影響：如果有，則請業者下架；若無，請業者修改資料並記點。

4.於2小時內進系統內回報查核結果。
5.學校驗收自主管理。
六、營養教育

    有關學校營養教育已納入國民中小學及高中職正式課程中實施，本計畫主要係針對非正式課程或活動規劃實施策略，由營養師擔任核心角色，透過學校午餐之實施，達成營養、衛生、健康與用餐禮儀教育，並藉由動、靜態研習或活動，培養學生正確飲食觀念與習慣，增進身體健康。
(一) 營養師在職進修及實施午餐教育
1.國教署

規劃校園營養師在職進修，提升職場知能，落實學校營養及衛生教育。
2.直轄市與縣市政府
(1)辦理校園營養師在職教育訓練，提升職場知能，落實推動學校營養及衛生教育。
(2)將所屬營養師分區分組，由分區營養師到校宣導。
3.學校
(1)在每月發行的學校午餐菜單或學校午餐專區網頁中，提供營養知識宣導與簡易問答，並鼓勵學生多閱讀午餐專區網頁。
(2)由學校訂立標準，獎勵平時用餐表現良好或生活常規及習慣優良學童。
(3)利用午餐供應的過程，進行各項指導教學活動，如：用餐前要洗手、取食的方式是否正確，有無偏食或飲食過量的情形、餐後潔牙方式、用膳後清潔等，適時予以指導用餐禮儀，著重在行為的養成或改變。
(二)各直轄市與縣市規劃營養教育主題活動
1.國教署
研擬營養教育相關主題，供各直轄市與縣市政府辦理活動參考使用。
2.直轄市與縣市政府

每學年度制定以營養、衛生及生活內容為主題之營養活動，且每學年督導學校辦理動、靜態營養教育活動至少二次，實施方式如：專題講座、有獎徵答、建置學校午餐資訊網頁、刊物…等，協助學生建立良好的飲食、衛生及生活習慣。
3.學校
(1)利用學生集會實施營養教育常識宣導、舉辦營養教育宣導週，並於走廊及適當場所張貼營養知識海報、單張宣導品等訓育活動協助推動。
(2)辦理營養教育相關之專題講座、藝文競賽，其內容依各個年齡層所需之營養知識做適度調整，藉以提高學生對衛生、安全及營養均衡餐食之認知，進而建立正確營養觀念。
(3)藉由班際體育競賽（躲避球、拔河、慢跑、大隊接力、跳繩或運動會等），展現學生強健體魄，並體認身體健康之重要；配合健體領域定期考查辦理營養教育之常識測驗。
伍、期程與經費來源
一、計畫期程：自105年起至109年止，為期5年。
二、經費來源：依國教署各年度經費預算狀況，彈性調整支應。
	執行工作
	分年計畫經費(千元)
	合計
	辦理單位

	
	105
	106
	107
	108
	109
	
	

	國民中小學廚房修繕及設備改善
	33,000
	33,000
	33,000
	33,000
	33,000
	165,000
	國教署、各直轄市與縣市政府

	國立高級中等以下學校設置廚房
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	30,000
	150,000
	國教署

	國立高級中等以下學校山地、偏遠及離島地區學生午餐補助
	6,300
	6,300
	6,300
	6,300
	6,300
	31,500
	國教署

	國民中小學學校午餐及校園食品輔導訪視
	2,000
	2,000
	2,000
	2,000
	2,000
	10,000
	國教署、各直轄市與縣市政府

	食品安全教育宣導
	950
	950
	950
	950
	950
	4,750
	國教署、各直轄市與縣市政府

	營養教育-營養師在職進修
	2,000
	2,000
	2,000
	2,000
	2,000
	10,000
	國教署、各直轄市與縣市政府

	合計
	74,250
	74,250
	74,250
	74,250
	74,250
	371,250
	


陸、評估指標
    本計畫期程自105年起至109年止，為期5年，預計達成效果如下。
一、國民中小學廚房及設備改善每年至少補助44校，5年總計補助220校。

二、國教署所屬學校自設廚房建置每年約20校，5年總計補助100校。

三、國教署所屬學校偏鄉弱勢學生午餐補助每年約700人次，5年總計補助3,500人次。

四、國民中小學午餐及校園食品輔導訪視每年輔導訪視總供應午餐校數約300校，5年總計輔導訪視總供應午餐校數1,500校。
五、平面媒體宣傳報導每年20則，5年總計100則。

六、校園營養師在職訓練每年培訓約300人次，5年總計培訓約1,500人次。
柒、績效考核
一、各直轄市與縣市政府本計畫辦理之情形列入「教育部對各地方政府統合視導」及「中央對地方政府一般教育補助款考核」項目中予以考核。
二、國教署針對所屬學校、各直轄市與縣市政府及其學校推動本計畫辦理情形進行抽訪，對辦理績效優良之機關、學校及相關人員等從優敘獎，對待改進者持續追蹤管考。
附      錄

學校衛生法（民國102年12月18日修正）

第 16 條 
  


高級中等以下學校應開設健康相關課程，專科以上學校得視需要開設健康相關之課程。

健康相關課程、教材及教法，應適合學生生長發育特性及需要，兼顧認知、情意與技能。

第一項健康相關課程應包括營養教育，以建立正確之飲食習慣、養成對生命及自然之尊重，並增進環境保護意識、加深對食材來源之了解、理解國家及地區之飲食文化為目的。

學校得安排學生參與學校餐飲準備過程。

第 17 條 
  


健康相關課程教師，應參與專業在職進修，以改進教學方法，提升健康相關教學效果。

主管機關或學校得視實際需要，薦送教師參加衛生課程進修。

第 22 條 
  


學校應加強餐廳、廚房、員生消費合作社之衛生管理。

各級主管機關或學校應辦理前項設施相關人員之衛生訓練、進修及研習。學校餐飲衛生管理，應符合食品衛生管理法第八條第一項所定食品之良好衛生規範準則。

各級主管機關應督導學校建立餐飲衛生自主管理機制，落實自行檢查管理。學校每週應至少檢查餐飲場所一次，並予記錄；其紀錄應保存三年。

各級教育主管機關應會同農業及衛生主管機關不定期抽查學校餐飲衛生，並由農業或衛生主管機關抽驗學校食品之衛生安全及品質。

第一項及第四項之管理及督導項目、方法、稽查及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關會同中央衛生主管機關定之。

第 23-1 條 
  


高級中等以下學校，班級數四十班以上者，應至少置營養師一人；各縣市主管機關，應置營養師若干人。

前項學校營養師職責如下：

一、飲食衛生安全督導。

二、膳食管理執行。

三、營養教育之實施。

四、全校營養指導。

五、個案營養照顧。

第 23-2 條 
  


直轄市、縣（市）政府應組成學校午餐輔導會，負責規範、輔導、考核及獎懲學校辦理午餐相關業務。

高級中等以下學校辦理午餐應成立學校午餐供應會或相當性質之組織，其組成、評選、供應及迴避原則，由各該主管機關定之。

主管機關得補助國民中小學設置廚房，並因應山地、偏遠及離島地區之需要，補助高級中等以下學校辦理午餐；其補助辦法，由各該主管機關定之。

學校餐廳廚房員生消費合作社衛生管理辦法(民國104年01月29日修正)

第 6 條
各級主管機關應督導考核學校建立餐飲衛生自主管理機制，落實自行檢查管理。

學校每週應至少檢查餐飲場所一次，並予記錄；其紀錄應保存三年。

前項檢查項目，由主管機關定之。

直轄市、縣（市）政府主管機關每學年應至少抽查百分之三十辦理午餐之學校，並會同衛生福利及農業主管機關聯合稽查學校午餐供餐之團膳廠商及食材供應商，每學年應至少稽查轄區內辦理學校午餐之團膳廠商一次。

第 9 條 
  


供售學校食品之廠商，應至中央主管機關指定之系統平臺登載當日供餐之主食材原料、品名、供應商等資訊。

學校設有廚房並自行製備餐食者，應由學校或供應商至前項平臺登載食品相關資訊。

學校設置廚房及辦理午餐補助辦法（民國103年11月24日訂定）

第2條

教育部（以下簡稱本部）依本辦法補助之學校（以下簡稱學校）如下：

一、設置廚房：

 (一)國立大學附設實驗國民小學。

 (二)國立大學附屬高級中等學校附設之國中部、國小部。

二、辦理午餐：位於山地、偏遠及離島地區之國立高級中等以下學校。

前項第一款所定設置廚房，包括新建、重建及改善廚房。

第3條

本部得視財力狀況，補助前條學校設置廚房或辦理午餐；其補助項目及基準如下：

一、設置廚房：

 (一)新建或重建廚房所需建物、設施及設備：學生未滿一千人者，最高補助新臺幣三百萬元；一千人以上未滿二千人者，最高補助新臺幣四百萬元。

 (二)
既有廚房建物、設施及設備之改善：學生未滿一千人者，最高補助新臺幣五十萬元；一千人以上未滿二千人者，最高補助新臺幣一百萬元。

二、辦理午餐：對低收入戶、中低收入戶、家庭突發因素及經導師家庭訪視認定（包括父母非自願性失業一個月以上、無薪休假及任一方身心障礙）等經濟弱勢學生補助午餐費，每名學生午餐每餐新臺幣四十五元，以全年上課日二百天計算。


