臺南市樂齡學習推展計畫

一、背景分析

近年來，國際組織與先進國家因應高齡社會的來臨，相繼將高齡者教育政策列為國家發展重點策略之一。根據聯合國世界衛生組織的定義，六十五歲以上老年人口占總人口的比例達百分之七時，稱為「高齡化社會(ageing society)」，達到百分之十四時稱為「高齡社會(aged society)」，倘若老年人口比例達到百分之二十時，則稱為「超高齡社會(super-aged society)」。

臺灣由於醫療的進步及生活水準的提高，加上戰後嬰兒潮中出生的各年齡層人口逐漸邁向高齡，造成人口結構加速走向高齡化。民國82年我國65歲以上人口已占總人口的比例達7%，正式邁入「高齡化社會」之列;預估到了民國106年，65歲以上人口將達14%，成為「高齡社會」;民國114年將達20%，成為「超高齡社會」。近年來,隨著社會的演變，年青人普遍遲婚，生育率降低，再加上國人平均壽命提高，導致人口成長趨緩，使得高齡人口比例呈現逐年上升，高齡人口持續增多，對社會的衝擊相形加劇。
教育部為因應人口老化趨勢，於95年提出「老人教育政策白皮書」，揭示高齡教育四大願景為:終身學習、健康快樂、自主尊嚴、社會參與。並在97年成立「樂齡銀髮教育行動輔導團」，預計在全台368個鄉鎮市區，設置樂齡學習中心，結合各級學校、鄉鎮市區公所、社區發展協會、老人會、社區大學、圖書館及大專院校等機構，全面推動樂齡學習活動，同時設定高齡教育政策之目標、推動策略及行動方案，藉以落實高齡教育。

「樂齡」源自於新加坡,是指快樂的年齡。「樂齡學習」是指55歲以上的中高齡者所提供有系統的學習活動。其精神意義強調快樂學習，更強調因為快樂學習，忘記自己的年齡，甚至於忘記煩惱、忘記憂愁，達到成功老化該有的身心靈滿足舒暢的境界。

 樂齡學習的願景是幫助樂齡者學會「活躍老化」(Active Aging) 。1999 年聯合國宣布該年為「國際老人年」並首次提出活躍老化的口號，所謂「活躍(active)」是指繼續參與社會、經濟、文化、靈性與公民生活，並將「健康」、「參與」與「安全」視為活躍老化政策架構的三大支柱。
英國學者拉斯里特（Laslett, 1987; 1989）所著《新的生命圖：第三年齡的誕生》（A fresh map of life: The emergence of the third age）一書中，將人生分為4個年齡階段。所謂「第一年齡」，係指自出生至個人開始工作為止，這是個體成長與學習的階段，是一個依賴的時期；「第二年齡」係指個體開始工作、結婚至退休為止的時期，這是最具生產力的階段，也是人生最長的年齡階段；「第三年齡」係指自退休開始，至身心機能開始進入快速衰退的時期，這是個人成就和自我發展的時期；「第四年齡」係自身心開始快速衰退至生命結束為止，這是一個脆弱和衰退的時期。

 從教育的觀點而言，第四年齡者可能已進入失能的階段，已非教育所能著力，屬於醫療照顧的時期。因此，高齡教育係以第三年齡者為對象，即以退休後身心尚屬健康的人為其實施的對象。冀望透過樂齡學習，延長第三年齡時期，縮短第四年齡時期，達到延長老年期的健康壽命及提高生活品質的目標。

二、本市高齡教育推展現況

  (一) 本市老年人口比率現況

    臺灣地區102年底老年人口數占總人口比率為11.53%較97年底10.42%增加1.11個百分點；本市102年底老年人口數占總人口比率為11.85%較97年底11.35%增加0.50個百分點，增加幅度居臺灣地區第15位，近五年本市所占比率在臺灣地區均排第12名，在五都排名第2，僅低於臺北市，顯示本市社會人口老化程度在五都相對比較嚴重。各區老年人口比率皆大於7%，已成為高齡化社會，其中22區比率達14%~20%之高齡社會，更有白河、後壁、東山、大內、左鎮及龍崎等6區大於20%達超高齡社會程度，其中以左鎮區24.01％、龍崎區23.12％居1、2名。37個行政區中，老年人口比率增加有33個行政區，減少有4個行政區，增加的行政區以左鎮區、大內區皆增加0.42個百分點居前2名；減少的行政區以龍崎區減少0.28個百分點、北門區減少0.16個百分點，減少幅度居前2名。以整體觀察，本市人口仍持續老化中。

(二) 本市終身學習管道

為宣傳終身學習理念、增加民眾學習便利性，暢通正規學校教育及非正規教育體系之學習管道，本市提供多元之學習管道供民眾選擇，目前提供高齡者學習管道如下：
1. 樂齡大學(12所)
2. 樂齡學習中心(38所)

3. 數位機會中心(16所)

4. 多功能學習中心(4所)

5. 社區大學(7所)

6. 成人基本教育班(38校)

7. 國小補校(23校)

8. 國中補校(14校)

9. 松柏學苑(1所)
10. 松年大學(3所)

11. 長青學苑(34所)

(三) 樂齡學習中心之建置與推廣
   教育部自97年開始推廣設置樂齡學習中心，本市亦積極配合設置，98年原臺南縣設置10所樂齡學習中心、原臺南市設置3所樂齡學習中心合計13所;99年原臺南縣設置17所樂齡學習中心、原臺南市設置4所樂齡學習中心合計21所;100年完成縣市合併，除原有之樂齡學習中心外，再新增13所樂齡學習中心，合計34所;101年建置完成36所中心，並承辦首屆教育部全國高齡工作會議，及設置本市樂齡學習示範中心;102年於本市37行政區設置38所樂齡學習中心，完成各行政區皆有設置樂齡學習中心之目標，除數量是目前各縣市中最多的一個縣市。亦是第一個完成各區皆有設置樂齡學習中心的直轄市。

三、推動策略

  （一）成立樂齡學習推動小組

        本小組由教育局長擔任召集人，副局長擔任副召集人，邀集專家學者、樂齡實務經驗豐富的教育工作者為小組成員，積極研擬樂齡學習相關推動策略，落實本市「高齡友善城市」。

本小組任務如下：

1.研擬樂齡學習相關推動策略

2.評估及輔導各樂齡學習中心運作情形

3.參加樂齡學習中心分享交流會議

4.提供訪視意見予業務單位參考

       推動小組人員組織架構圖:
         本小組人員皆為義務無給職，每年發予聘書

	職稱
	姓名
	工作職掌
	說明

	召集人
	○○○
	綜理全案推動事宜
	由局長擔任

	副召集人
	○○○
	協助綜理全案推動事宜
	由副局長擔任

	執行委員
	○○○
	協調樂齡學習推動事宜
	專門委員

	執行秘書
	○○○
	規劃及協調樂齡學習推動事宜
	社教科科長

	輔導委員
	○○○
	指導樂齡學習推動事宜
	專家學者

	輔導委員
	○○○
	指導樂齡學習推動事宜
	專家學者

	委員
	○○○
	協助樂齡學習推動事宜
	實務工作者

	委員
	○○○
	協助樂齡學習推動事宜
	實務工作者

	委員
	○○○
	協助樂齡學習推動事宜
	實務工作者 

	委員
	○○○
	協助樂齡學習推動事宜
	 實務工作者

	委員
	○○○
	協助樂齡學習推動事宜
	   實務工作者

	委員
	○○○
	協助樂齡學習推動事宜
	實務工作者 

	委員
	○○○
	協助樂齡學習推動事宜
	實務工作者 


  （二）各行政區成立樂齡學習中心

       全市三十七個行政區皆成立樂齡學習中心，原則於平時日間規劃設計適合高齡者學習之課程，積極建置多元學習據點，營造高齡者友善的學習環境。

  （三）各學習中心結合社區資源廣設樂齡學習點

        為便利高齡者學習，各學習中心應結合社教機構、衛生機構、社福機構、社區關懷據點等場地普設樂齡學習點，提供高齡者近便性之學習服務，以期建立一個終身學習的社區。

  （四）教育局輔導轄屬學校積極設置樂齡學習點
       迎接少子高齡化社會的來臨，促進學校社區化，教育局輔導轄屬學校積極參與設置學習點，提供社區高齡者學習場域。

  （五）各中心應輔導、協助各學習點課程推展

         各學習中心應積極協助該區學習點師資、課程及相關事宜之諮詢輔導。

  （六）每年至少辦理一次樂齡學習中心分享交流會議

        1.教育局於每年，召開樂齡學習中心分享交流會議，報告教育局對各中心交辦及應注意事項，並協助解決各中心執行困境。
        2.得邀請教育局會計單位列席，並解決各中心經費使用狀況與

          核銷相關事宜。

        3.各中心報告經營狀況暨經驗分享（含困境）。
   （七）辦理樂齡學習嘉年華活動。（預計每年11月初辦理）
          臺南市有37個行政區，設置38個樂齡學習中心，總數為全國之冠。為促進各學習中心相互學習觀摩交流，每年11月辦理樂齡嘉年華活動。
四、預期效益
   （一）一區一中心，處處是據點，時時可學習，提供高齡者近便學習的機會。
  （二）充分滿足高齡者追求自己想要的生活之權利，提升樂齡生活品質，增進人際關係，維護其自主權與尊嚴。
  （三）建構終身學習網絡，保障終身學習權，建立高齡友善城市。
  （四）建立高齡者之自信心與自我存在價值，投入社會參與，發揮其專長。
  （五）達成「終身學習、健康快樂、自主尊嚴、社會參與」等四大願景。
