日本的防災體制給台灣的省思  【取自中央網路報】

在日本發生強烈地震引發海嘯之後，台灣日前也首度發佈海嘯警報，儘管最後只是一場虛驚，但同樣處在環太平洋地震帶上的台灣，非但建築耐震力較差，防災的法規及經驗又遠不如日本，一旦面臨同樣規模的地震或海嘯，其後果勢將更為嚴重，政府和民眾恐怕都要積極做好準備。
　就事論事，日本是北美、太平洋和歐亞三個版塊的交界，可謂全球地震活動最頻繁的地區，全球發生規模六以上的地震，二成就在日本；更可怕的是，伴隨地震而來的海嘯侵襲內陸，造成房屋倒塌、煉油廠起火、核電廠爆炸、海陸空交通全面癱瘓；特別是核電廠部分，已經確定有機組輻射外洩，如果部分反應爐爐心真的溶解，其嚴重性更難以想像。
　儘管災情十分嚴重，但日本政府有條不紊的救災行動與日本民眾處變不驚的有序表現，已將浩劫的影響減至最輕，我們在欽佩之餘，自然也應該冷靜省思，同樣的災難如果發生在台灣，會是怎樣的狀況？
　可以斷言，台灣如果遭遇9.0的地震或是十公尺高的海嘯來襲，傷亡和損失都會比日本更為嚴重，因為日本是全球地震法規最完備、同時也是處理震災最有經驗的國家；尤其在一九九五年阪神大地震之後，日本體認建築安全絕不能放任民間業者自行負責，因此不斷加強政府的管制責任，許多既有的建物都被要求補強耐震能力，甚至強迫拆除；這顯然是這次災難中大部份的大型建築物能夠抵擋地震的主要原因。
　相對地，台灣在九二一大地震後，並未有太多實質強化建築管理的作為，法規所規範的耐震力，最多只有0.3G，舊建築物的地震力更低；而不久之前，紐西蘭與這次日本的強震，其地震力都超過1G，如果發生在台灣，必然是摧枯拉朽，能夠倖存的建築恐怕絕無僅有，更何況台灣地狹人稠，沿海地區不只人口眾多，而且重要工業與商業集中，對於地震及海嘯的抵抗力極為薄弱；再者，台灣目前的防災體系，其實也並不十分健全，從前兩年的八八水災就可以看出，政府雖然積極加強，但除了發布警報時機與動員軍力救災速度顯著改善之外，其他似乎也看不出有太大的進步，尤其是各級地方政府，對於天災的應變，基本上都是完全依賴中央，好像只要宣布「停止上班上課」，就已經盡了責任。
　反觀日本，除了防災救難體系分工明確，效率一流，而且還將遍佈各地的量販店納入，使民間力量融入救災體系；更重要的是，日本發生重大災難之後，不分朝野，都把所有力量和資源用在救災工作；至於責任的追究則暫時擱置。就像這次海嘯，日本最先進的戰機多架泡水，損失慘重，在野黨沒有人要防衛廳長官下台；核能廠出現嚴重輻射外洩，也沒有人要政府相關部門主管下台，或許未來日本國會朝野攻防時，這些議題仍不可免；但在此時此地，日本朝野都以救災為重，既不會有在野黨議員拿著火把到議會作秀的鬧劇，所有媒體也都以平實冷靜的態度報導災情，絕不會有無所不知的名嘴說三道四，要求官員負責下台。
　總之，他山之石可以攻錯，日本這次強震，台灣雖然倖免於難，卻未必能保證永遠不會發生類似災變，所以政府固然要全面檢視防災體系，及時補強漏洞，民眾也要做好準備。　【中央網路報】
