兩公約宣導
	問
	1.什麼是「兩公約｣？

	答
	所謂「兩公約｣是公民與政治權利國際公約（International Covenant on Civil

and Political Rights ）及經濟社會文化權利國際公約（International  

Covenant on Economic Social and Cultural Rights）的合稱。

	問
	2.「兩公約｣有何重要性？

	答
	第二次大戰的發生，使人類深切感受到：「容許人權侵害行爲的存在是造成戰亂的主要原因」，因而在戰後致力於人權的普遍落實，聯合國為落實1948年之「世界人權宣言」（Universal Declaration of Human Rights），在1966年的第21屆聯合國大會上，通過「兩公約｣，並於1976年正式生效。兩項人權公約的主要內容，皆是以世界人權宣言為基礎而制定，使得人權保障在國際上更具有法律效力。

「兩公約｣與「世界人權宣言」共同被稱為「國際人權憲章」（International Bill of  Human Rights），乃國際社會最重要之人權法典，亦為國際人權保障體系最根本之法源。其內容在闡明人類之基本人權，並敦促各國積極落實其保障，務  使全球人民在公民、政治、經濟、社會及文化各方面，皆享有相同之人權保障，人權從個別國家的意識形態，發展爲國際間的共同約法。

	問
	3.何謂「基本人權｣？國際法典規定的人權保障有哪些？

	答
	所謂人權就是做為一個人，理應享有之基本的、不可或缺的權利。因此，本人權原即不應予以限 制或剝奪，否則就不會稱之為「基本」人權。聯合國基於對人權保障之重視，不但在憲章中明文規定人權的保障，並訂定「國際人權法典」三份文件作為國際上最基礎、最重要之人權基準。其中「世界人權宣言」宣示人權保障之理念及範疇，而另兩個公約則分別規範自由權及社會權之重要性及保障範圍。國際人權保障的內容
，從生命、自由與財產三大權利，擴展為包括公民的自由權、社會權、平等權及各種集體權利的龐大人權體系。

	問
	4.「兩公約」有哪些重要內涵？

	答
	「公民與政治權利國際公約｣包括前文及六個部分，共五十三條條文，公約中所規定的權利內容，主要是世界人權宣言中所規定的「公民與政治權」以及「民族自決權」。規定應受保護的人權主要包括：生命權、免於酷刑和不人道待遇的自由、免於奴役和強迫勞動的自由、人身自由權、公平審判權、人格權、參政權、少數族群權等。此與世界人權宣言相比較，公民與政治權利國際公約新增如下規定：關於被剝奪自由者應享

	
	有人道待遇、有關兒童權利的規定、少數族群權利的保護、以及任何人不得因無力履行約定義務而被監禁等。

「經濟社會與文化權利國際公約｣包括前文與五個部分，共三十一條條文，其主 要內容除詳細規定世界人權宣言的「經濟、社 會與文化權」之外，同時亦進一步地確保「民族自決權」這項集體人權。經濟社會與文化權利國際公約有關人權的規定則有 十條，其主要規範的內容包括：工作權、良好工作環境、組織工會權、社會保障權、對於母親及兒童的特別保護、健康權、受教權、參與文化生活及享受科學進步及其運用所產生利益的權利等。此點相較於世界人權宣言，經濟社會與文化權利國際公約不但有關人權的規範條文較多，且規範的內容亦較趨於詳盡。

	題
	5.何謂「民族自決權」？

	答
	有關民族自決權的規定，這是國際公約中第一次明文規定民族自決權為一項基本人權
。第二次大戰後，隨著殖民主義的瓦解與新興民族國家的成立，民族自決原則得到國際社會廣泛的承認。兩項國際人權公約的第一條皆有民族自決權的規定：「所有人民都有民族自決權，他們可以憑藉這種權利自由決定自己的政治地位，並謀求經濟、社會與文化的發展」。

「自決權」成為人權的內涵，使人權觀念的發展超越個人、階級群體而走向民族，甚至超越國家的範疇，走向「集體人權」的概念。集體人權的新內涵，包括和平權、環境權、健康權、人類共同遺產權等，不僅涉及到個人的權利，同時也涉及到人類全體的共同權利。這些都是現代無可忽視，也是急需投入努力的重要人權議題與指標。

	題
	6.我國如何落實兩項國際人權公約？

	答
	1966年聯合國大會所通過「公民與政治權利國際公約」迄今共有一百六十四個締約國；「經濟社會文化權利國際公約」，迄今共有一百六十個締約國。以兩公約締約國數字而論，皆已超過全球國家數（一百九十五）及聯合國會員國數（一百九十二）之百分之八十以上，可謂已成為普世遵循之人權規範。

雖然目前我國並非聯合國會員國，但由於許多國際人權條約已具有習慣國際法的普遍效力，經多年的努力，我國於2009年3月31日，立法院審議通過「公民與政治權利國際公約」及「經濟社會文化權利國際公約」，馬英九總統於2009年5月14日正式簽署這兩項國際人權公約的中英文版批准書，象徵我國民主內涵得到進一步的充實，是我國落實人權保障的重要里程碑。法務部特別訂定兩個國際人權公約施行法，且施行法已由馬英九總統於4月22日公布、預計98年12月10日生效，因此兩公約的內容由國際公約已成為我國國內法一部分，台灣的人權保障已與國際接軌同步。


                              （本資料由社會領域林惠真老師彙整）
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